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2014 m. balandZio 24 dieng Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino naujg Zemes uikio
paskirties Zemés jsigijimo laikinojo jstatymo redakcija (toliau — [statymas). [statyme atsirado nauja
nuostata, kuri draudzia asmenims ar susijusiems asmenims Lietuvos teritorijoje jsigyti ir turéti
daugiau kaip 500 hektary bendro ploto Zemés iikio paskirties Zemés naudmen.

Istatymas apibréZia, kad susijusiais asmenimis laikomi ne tik giminaigiai, bet ir juridiniai asmenys,
kurie tiesiogiai ar netiesiogiai valdo daugiau kaip ketvirtj kito juridinio asmens akcijy bei Jjuridiniat
asmenys, kuriuose daugiau kaip ketvirtj akcijy valdo tas pats asmuo.

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 212 straipsniu, prasome atsakyti | Zemiau
pateiktus klausimus:

L. Istatymo 3 straipsnio 7 dalyje reikalaujama, kad Zemg jsigyjantis asmuo privalo uZpildyti
Zemés ukio paskirties Zemés deklaracija, patvirtinandia, jog sudarius Zemés ikio
paskirties Zemés sklypo perleidimo sandorj, asmens ir su juo susijusiy asmeny turimas
bendras Zemés plotas nevirSys 500 hektary. Kokiai institucijai $ios deklaracijos
pateikiamos ir kas tikrina jose pateikty duomeny teisingumg?

2. Kokia institucija atsakinga uZ jvairiy savivaldybiy teritorijoje esanéiy ir tam paciam
asmeniui priklausan¢iy Zemes sklypy apskaity jskaitant su juo susijusiy juridiniy asmeny
turimg Zeme? Ar tokia apskaita vykdoma centralizuotai ir kiek pazeidimo atvejy jau yra
nustatyta?

3. Kiek jau yra nustatyta asmeny ir su jais susijusiy asmeny, Lietuvoje turinéiy daugiau

kaip 500 hektary zemés? Kokiy nuostaty bus laikomasi ty asmeny atZvilgiu, kurie Jau iki
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Istatymo jsigaliojimo turéjo daugiau kaip 500 hektarq Zemés ir tokiu budq, dabar

==~ neatitinka{statymo-3-0jo-straipsnio e reikalavimiy? -
4. Ar leidimus jsigyti Zemés iikio paskirties Zeme i3duodantis Nacionalinés Zemeés tarnybos
teritorinis padalinys turi atsizvelgti | Istatymo 3-ojo straipsnio reikalavimus? Kam tenka
atsakomybe, jei paaiskéja, kad leidimas i§duotas pirkéjui, kuris neatitinka [statymo 3-0jo
straipsnio reikalavimy?

5. Ar dél asmeny, pazeidusiy [statymo 3-ojo straipsnio reikalavimus, buvo kreiptasi LR
Generaling prokuratiirg pagal vieSojo intereso gynimo procediiry, kaip yra numatyta

Istatyme, ir ar jiems buvo pareiksti ieskiniai?
Ar Istatyme jtvirtinta 3-ojo straipsnio nuostaty prieZifiros tvarka yra pakankama, kad
pazeidejai biity operatyviai iaiskinti ir jiems pritaikytos nuobaudos? O gal numatoma prieZitiros

tvarkg tikslinti ir tobulinti?
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DEL ZEMES UKIO PASKIRTIES ZEMES ISIGIJIIMO ISTATYMO NUOSTATU

Zemés fikio ministerijoje 2016 m. gruodZio 23 d. gautas Lietuvos Respublikos Seimo
kanceliarijos Seimo posédZiy sekretoriate registruotas Jisy, Lietuvos Respublikos Seimo nariy E.
Pupinio ir J. Razmos, radtiskas paklausimas, susijes su Lietuvos Respublikos Zemés iikio paskirties
Zemés jsigijimo jstatymo (toliau — [statymas) nuostaty dél didZiausio nuosavybés teise galimo jsigyti
Zemés iikio paskirties Zemés ploto pakankamumo.

Pateikty klausimy kontekste svarbu akcentuoti tai, kad dél tinkamiausio didZiausio
nuosavybes teise galimo jsigyti Zemés ukio paskirties Zemés ploto reglamentavimo ir galimy
kontrolés mechanizmy buvo ilgai diskutuota tiek Vyriausybéje, tiek Seimo komitetuose. Siandien
istatymy leidéjo jtvirtinty taisykliy $ioje srityje utikrinimas vyksta grieztai tokiomis salygomis ir
tvarka, kaip 2014 metais apsisprendé istatymy leidéjas.

1. Klausiate, kokiai institucijai yra pateikiamos Zemés ilkio paskirties Zemeés pirkéjo
deklaracijos ir kas tikrina Siose deklaracijose pateikty duomeny teisinguma.

Istatymo 3 straipsnio 7 dalyje jtvirtinta, kad Zemés Tikio paskirties Zemés pirkéjo deklaracija
privalo biti uZpildyta iki Zemés ukio paskirties Zemés sklypo perleidimo sandorio sudarymo.
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.393 straipsnio 1 dalis vienareik§midkai jtvirtina, kad
nekilnojamojo daikto pirkimo-pardavimo sutartis (vadinasi, ir Zemés tikio paskirties Zemés sklypo)
turi biti notarinés formos. Formos reikalavimy nesilaikymas sutartj daro negaliojantia. Taigi,
notaras, biidamas valstybés jgaliotas asmuo, uZtikrinantis, kad civiliniuose teisiniuose santykivose
neblity neteiséty sandoriy ir dokumenty, prie§ kiekviena sudaromg Zemés iikio paskirties Zemés
perleidimo sandorj i§ Zemés jgij¢jo reikalauja pateikti jam uZpildyts Zemés dkio paskirties Zemés

pirkéjo dekiaracija. Vadovaujantis Zemeés tikio paskirties Zemés pirkéjo deklaracijy pildymo ir
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pateikimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2013 m. gruodZio 12 d.
isakymu Nr. 3D-836 (toliau - Taisyklés), 15 punktu, Zemeés fikio paskirties Zemés pirkéjo deklaracija
yra neatsiejama nuo Zemés fikio paskirties Zemés perleidimo sandorio dokumenty ir yra saugoma
kartu. Notaras netvirtina Zemés fikio paskirties Zemés perleidimo sandorio, jeigu Zemés ukio
paskirties Zemés pirkéjo deklaracija nepateikta ar uZpildyta nesilaikant minétose Taisyklése
nurodyty reikalavimy.

Dél minétoje deklaracijoje nurodyty duomeny teisingumo jstatymy leidéjas atsakomybe
nustate asmeniui, jsigyjanéiam Zemés Gikio paskirties Zemés sklypa (Istatymo 3 straipsnio 7 dalis).
Kaip yra konstatavgs Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, ,jstatymy leidéjas,
igyvendindamas valstybés valdzia, leidZia jstatymus, kurie yra pirminiai teisés aktai, iSreiskiantys
jstatymy leidéjo valig ir turintys auk3tiausia teising galig™ (1994 m. birZelio 27 d. nutarimas). Taigi
Istatymo 3 straipsnyje jtvirtinta jstatymy leidéjo valia yra privaloma visiems asmenims,
apsisprendusiems dalyvauti Zemés fikio paskirties Zemés jsigijimo teisiniuose santykiuose. Jeigu vis
tik asmuo pateiké melagingus duomenis ir dél to, paZeisdamas Istatymo 3 straipsnio 1 ir 2 dalyse
nustatytus reikalavimus dél didZiausio vienam asmeniui ar su juo susijusicms asmenims galimo
jsigyti Zemés ploto, sudaré Zemeés fikio paskirties Zemés jsigijimo sandori, tokiu atveju Jstatymas
nustato, kad prokuroras, gindamas vie3ajj interesa, turi jgaliojimus kreiptis j teisma su iekiniu,
Taigi, prokuroras yra tas asmuo, kuris turi teise imtis veiksmy nustatyti, ar konkre&iu Zemés ukio
paskirties Zemés perleidimo atveju buvo padarytas [statymo paZeidimas.

2. Klausiate, kokia institucija yra atsakinga uZ jvairiy savivaldybiy teritorijoje esandiy ir tam
paciam asmeniui priklausan¢iy Zemés sklypy apskaita, jskaitant su juo susijusiy juridiniy asmeny
turimg Zemg. Taip pat domités, ar tokia apskaita vykdoma centralizuotai ir kiek paZeidimy atvejy jau
yra nustatyta.

Jstatymas nenumato pareigos konkretiai institucijai vykdyti visy Lietuvos Respublikos Zemés
tkio paskirties Zemes perleidimo sandoriy apskaitos, Be to, asmens duomeny rinkimas apie asmenj,
neturint jo sutikimo ir teisinio pagrindo jtarti §j konkrety asmenj dél jo galimos teisei priesingos
veikos, biity nepateisinamas Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo
turinio prasme,

Pagal Siandien galiojantj reglamentavima yra pakankamai teisiniy galimybiy iSsiaiskinti fakta,
ar konkre€iu atveju buvo padarytas paZeidimas. Atkreiptinas démesys | tai, kad Zemés sklypai yra
vieni i§ nekilnojamyjy daikty, kurie registruojami nekilnojamojo turto registre (Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto registro jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 1 punktas). Viefajame registre fiksuoti
faktus apie Zemés sklypy savininky pasikeitima skatinama ir Civilinio kodekso 6.393 straipsnio 3
dalyje jtvirtinta nuostata, kad prie§ tre¢ivosius asmenis tokia Zemés sklypo perleidimo sutartis gali

biiti panaudota ir jiems sukelia teisines pasekmes tik tuo atveju, jei ji jstatymy nustatyta tvarka




jregistruota vieSajame registre. Pagal Lietuvos Respublikos pelno mokesdio jstatymo nuostatas,
susijusias su kontroliuojan¢iais ir kontroliuojamaisiais asmenimis, Valstybiné mokeséiy inspekeija
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos turi galimybe nustatyti kontroliuojamy asmeny turima
nekilnojamajj turta.

Prokuratiiros jstatymo 19 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad prokurorai, turédami pagrinda
manyti, kad yra paZeisti teisés akty reikalavimai, gindami vie3gjj interesa, turi jgaliojimus reikalauti
i$ valstybés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy ar jmoniy, kity juridiniy ir fiziniy asmeny pateikti
dokumentus ir informacijg, taip pat reikalauti i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy atlikti
patikrinimus, audita, pateikti iSvadas, bei kviesti asmenis ir gauti jy paai¥kinimus. Taigi, atsi%velgiant
] tai, kas buvo iSdéstyta, néra pagrindo abejoti, kad, iskilus poreikiui, prokuroras turi visas teisines
priemones ir galimybes nustatyti privataus Zemés ikio paskirties Zemés sklypo perleidimo
aplinkybes. Zemés tkio ministerija neturi duomeny apie prokuratiiros pradétus tyrimus dél galimy
minéty paZeidimy.

3. Klausiate, kiek yra nustatyta asmeny ir su jais susijusiy asmeny, Lietuvoje turinéiy daugiau
kaip 500 ha, ir kokiy nuostaty bus laikomasi ty asmeny, kurie jau iki [statymo jsigaliojimo turéjo
daugiau kaip 500 ha Zemés, atZvilgiu ir tokiu blidu dabar neatitinkandiy Istatymo 3 straipsnio
reikalavimy.

Prie§ jstatymy leidéjui apsisprendziant dél susijusiy asmeny apibréZimo jtvirtinimo Jstatyme
tikslingumo, 2013 metais buvo analizuojami Valstybinés mokes&iy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos  finansy  ministerijos kaupiami duomenys apie kontroliuojamuosius ir
kontroliuojan¢iuosius vienetus (kaip jie apibrézti Lietuvos Respublikos pelno mokestio jstatyme),
Tuo metu buvo nustatyta, kad yra daugiau nei 30 juridiniy asmeny grupiy (nuo 2 iki 11 juridiniy
asmeny), kuriy kiekviena valdé didesnj nei 500 ha Zemés plotg (vidutinikai daugiau nei 1500 ha).
Viena i¥ tokiy grupiy (daugiau kaip 30 juridiniy asmeny) buvo privatizavusi beveik 13000 ha Zemés
fikio paskirties Zemes.

Be kita ko, atkreiptinas démesys ir { tai, kad Istatymo nuostatos, kad asmenys gali jsigyti tiek
Zemés, kad bendras i¥ valstybés jgytos Zemeés Gikio paskirties Zemés plotas biity ne didesnis kaip 300
ha, o bendras vienam asmeniui priklausantis i$ valstybés ir kity asmeny jgytos Zemés ukio paskirties
Zemés plotas biity ne didesnis kaip 500 ha, jsigaliojo nuo 2006 m. liepos 27 d. Pagal iki tol galiojusj
reglamentavimg asmenys galéjo jsigyti tick Zemés, kad bendras vienam asmeniui priklausantis i3
valstybés ar kity asmeny jgytos Zemés {ikio paskirties Zemés plotas biity ne didesnis kaip 300 ha
fiziniams asmenims ir 2000 ha juridiniams asmenims. Taigi iki 2014 metais jsigaliojant nuostatoms,
kuriomis buvo jtvirtintas didZiausias galimas jsigyti 500 ha plotas, juridiniai asmenys teisétai galéjo
biiti sigije keturis kartus didesnj Zemés plota. Pazymétina, kad Konstitucinis Teismas 1994 m. kovo

16 d. ir velesniuose nutarimuose konstatavo, kad ,,teisinio reguliavimo srityje galioja bendra taisykle:




istatymas neturi griZtamosios galios. Sios taisyklés esmé yra ta, kad jstatymai Hhegrizta j praeitj“, t.
y. jie netaikomi jvykusiems teisiniams faktams ir teisinéms pasekméms, kurios atsirado iki naujai
priimto norminio teisés akto jsigaliojimo®. Taigi, 2014 metais jsigaliojusios nuostatos dél asmeniui
ir susijusiems asmenims galimo nuosavybés teise jsigyti iki 500 ha Zemés fikio paskirties Zemeés ploto
gali biti taikomos tik nuo $ios nuostatos jsigaliojimo momento vykstantiems Zemés jsigijimo
sandoriams.

Dar vienas svarbus teisinis aspektas, j kurj biitina atkreipti démesi, yra tai, kad 2014 metais
isigaliojusiame [statyme vartojama ,,jsigyti®, o ne ,,turéti“ sgvoka, t. y. $iuo atveju jstatymy leidéjas,
reglamentuodamas nuosavybés teisinius santykius, pasirinko jsigijimo momentg. Jsigijimo momentas
yra tas pradinis etapas, kai, vadovaujantis [statyme nustatytomis sglygomis ir tvarka, sprendZiama dé!
nuosavybés teisés asmeniui, kuris pageidauja jsigyti Zemes fikio paskirties Zemés, atsiradimo. Jei
asmuo [sigijimo momentu jau valdo nuosavybés teise Istatyme jtvirtinta did¥iausia galima jsigyti
Zemeés Tikio paskirties Zemés plota (ar virija §j plota), papildomai nuosavybés teise jsigyti Zemés fikio
paskirties Zemeés jis negalés, tafiau tai jokiu biidu nereigkia, kad fur¢jimas nuosavybés teise daugiau
nei 500 ha (pavyzdZiui, juridiniai asmenys, kurie iki 2006 mety jsigijo 2000 ha) Zemés {ikio paskirties
Zemés paZeidZia [statymo nuostatas.

4. Klausiate, ar leidimus jsigyti priva¢ios Zemés ukio paskirties Zemés i§duodanti Nacionaliné
Femés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos (toliau — Tarnyba) turi atsiZvelgti | Jstatymo 3 straipsnio
reikalavimus. Kam tenka atsakomybé, jei paaiskéja, kad leidimas i8duotas pirkéjui, neatitinkan&iam
Istatymo 3 straipsnio nuostaty.

Salygas, kurias privalo tikrinti Tarnyba prie§ asmenini iSduodama leidima jsigyti privagios
Zemés fikio paskirties Zemeés sklypa, nustato [statymo 2 straipsnio 4 dalis. Sioje [statymo 2 straipsnio
4 dalyje ai8kiai jvardyta, kad leidimas jsigyti Zemés iikio paskirties Zemés i¥duodamas, jeigu asmuo,
pageidaujantis jsigyti Zemés Okio paskirties Zemés, atitinka [statymo 2 straipsnio I dalyje nustatytus
profesiniy jgiidZiy ir kompetencijos reikalavimus, bei jsipareigoja laikytis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo konstitucinio jstatymo ir Lietuvos Respublikos
Zemes statymo 21 straipsnyje nustatyty pareigy Zemés savininkams. Istatymas nenustato pareigos

Taigi leidimo i8davimo esmé — patikrinti, ar asmuo atitinka biitent profesiniy jgidZiy ir
kompetencijos reikalavimus jsigyti Zemei, o ne tai, kokj Zemés Gikio paskirties Zemés plota jis valdo
ar valdys nuosavybés teise po sandorio sudarymo. Tarnybai tikrinti asmeny atitikties [statymo 3
straipsnio nuostatoms néra nustatyta.

Kaip jau buvo minéta pirmiau, atvejus dél neteiséto Zemeés tikio paskirties Zemés jsigijimo,
virSijant galimg jsigyti plota, tiria prokuroras. Teisiné atsakomybé kyla asmeniui, kuris privagios

Zemés iikio paskirties Zemés jsigijo paZeisdamas Jstatymo 3 straipsnio nuostatas. Zemeés plotas, kuris




jsigytas paZeldZiant ploto reikalavimus, i§ Zemés tikio paskirties Zemés jgijéjo gali biiti paimamas ir
perduodamas valstybés nuosavybén pagal [statymo 3 straipsnio 7 dalj teismo sprendimu.

5. Klausiate, ar dél asmenu, paZeidusiy Istatymo 3 straipsnio reikalavimus dél did%iausio
galimo sigyti nuosavybeés teise ploto, buvo kreiptasi | Lietuvos Respublikos generaling prokuratiirs
ir ar jiems buvo pareiksti ieskiniai.

Kaip jau buvo minéta pirmiau, Zemés iikio ministerija neturi duomeny apie prokuratiiros
pradétus tyrimus pagal Istatymo 3 straipsnio 7 dalj. Taip pat Zemés tkio ministerijoje néra gauty
praneSimy ar nustatyty konkrediy atvejy, kurie toliau tirti galéty biiti perduoti prokurorui.

AtsiZvelgiant | tai, kas iSdéstyta, miisy nuomone, teisinis reguliavimas $ioje stityje yra
pakankamas siekiant uZtikrinti, kad neteiséti atvejai biity iSaiskinti ir imamasi priemoniy atkurti iki
paZeidimo buvusia situacija. Siuo metu Zemés ukio ministerija neturi plany keisti Istatymo 3

straipsnyje jtvirtinto reglamentavimo.
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