KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES TARYBOS NARE
JURGITA SIUGZDINIENE

Vyriausybés atstovui 2019-10-17 NE s

Kauno ir Marijampolés apskrityse

DEL DISKRIMINACINIU APMOKEJIMO SALYGU PRIKLAUSOMAI NUO VAIKU
GYVENAMOSIOS VIETOS

Kauno miesto savivaldybés taryba 2019 m. spalio 15 d. sprendimu T-454 ,,Dél
atlyginimo uz vaiky, ugdomy pagal ikimokyklinio ir (ar) priesmokyklinio ugdymo programas,
iSlaikyma dydZio nustatymo ir mokejimo tvarkos patvirtinimo* patvirtino Atlyginimo uz vaiky,
ugdomy, pagal ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo programas, iSlaikyma dydzio
nustatymo ir mokejimo tvarkos aprasa (toliau- Aprasas), kurio 6 ir 8 punktai galimai neatitinka

LR jstatymy.

ApraSo 6 p. numato, kad tais atvejais, kai abiejy tévy (jtéviy, globéjy) ir vienintelio

vaiko tévo (jtévio, glob&jo) deklaruota gyvenamoji vieta Kauno mieste, jie atleidziami nuo 4

punkte, 5.1 ir 5.2 papunkciuose nurodyto atlyginimo mokéjimo, jei tévai (jtéviai, globé¢jai) gauna
socialing paSalpa pagal Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatyma ir kitus teisés aktus, pateikia praSyma ir atsakingas mokyklos darbuotojas
tai patvirtina Savivaldybés padalinio, administruojancio paramos skyrimg, informacinés sistemos

,Parama‘* duomeny bazés iSrasu.
ApraSo 8 p. numato, kad Savivaldybés biudzeto léSomis nustatomos Sios lengvatos:

8.1. kai abiejy tévy (jtéviy, globéjy) deklaruota gyvenamoji vieta yra Kauno mieste,

nuo Apraso 5.2 papunktyje nurodyto atlyginimo taikoma 8,62 Eur lengvata;

8.2. kai tik vieno i§ abiejy turimy tévy (jtéviy, globéjy) deklaruota gyvenamoji vieta

yra Kauno mieste, nuo Apraso 5.2 papunktyje nurodyto atlyginimo taikoma 4,31 Eur lengvata;

8.3. nuo ApraSo 4 punkte ir 5.1 papunktyje nurodyto atlyginimo dydzio taikoma
50 procenty lengvata, nuo Apraso 5.2 papunktyje nurodyto dydzio — 8,91 Eur lengvata, Kai:

8.3.1. vienintelio vaiko tévo deklaruota qyvenamoji vieta yra Kauno mieste;




8.3.2. abiejy tévy (jtéviy, globéjy), auginanciy ir (ar) globojanciy tris (besiriipinanciy
trimis) ir daugiau nepilnameciy ir (ar) besimokanciy pagal bendrojo ugdymo programas bendrojo

ugdymo mokyklose vaiky, gyvenamoji vieta deklaruota Kauno mieste;

8.3.3. abiejy tévy (jtéviy, globéjy) gyvenamoji vieta deklaruota Kauno mieste, ir

bendrai gyvenanciy asmeny, kaip jie suprantami Lietuvos Respublikos piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme, praéjusiy 3 ménesiy (iki praSymo pateikimo
ménesio) vidutinés ménesio pajamos vienam asmeniui mazesnés kaip 1,5 valstybés remiamy

pajamy dydzio;

8.3.4. vaikui nustatyta laikinoji arba nuolatiné globa, jei globéjo (kai vaiko globéju

paskirtas tik vienas asmuo) ar abiejy globéjy (kai vaiko globéjai Seima) deklaruota gyvenamoji

vieta Kauno mieste;

8.3.5. vaikui, uz kurio ugdyma mokamas atlyginimas, nustatytas neigalumas, Zyms
raidos (fizinés, pazinimo, elgesio ir emocinés, socialinés) ir (ar) sveikatos sutrikimai ir abiejy

tévy (jtéviy) gyvenamoji vieta deklaruota Kauno mieste;

8.3.6. abiejy tévy (jtéviy) gyvenamoji vieta deklaruota Kauno mieste ir vienas i$

tevy (jtéviy) mokosi pagal pagrindinio ugdymo, vidurinio ugdymo, profesinio mokymo,
nuolatiniy arba iStestiniy studijy profesinio bakalauro, bakalauro, magistrantiiros, doktorantiiros
ir rezidentiiros studijy programas (pateikus pazymas apie mokslo tesimg vasario ir rugs€jo

ménesiais).

ApraSo 6 ir 8 punktai galimai prieStarauja Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo (toliau — Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas) 4 straipsnio 1, 2 ir 3
punktams bei Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos (Lietuvoje ratifikuotos 1995 m. liepos 3 d.

jstatymu Nr. [-983) 2 straipsnio 1 daliai, 3 straipsniui ir 28 straipsnio 1 daliai.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnis numato, kad tévai, kiti teiséti vaiko
atstovai, valstybes, vietos savivaldos ir visuomenings institucijos, kiti fiziniai ir juridiniai asmenys
privalo laikytis §iy nuostaty bei principy: visur ir visada pirmiausia turi biiti atsiZvelgiama | teisétus
vaiko interesus (1 punktas); vaikas turi teis¢ naudotis visomis Lietuvos Respublikos Konstitucijoje,
Siame ir kituose jstatymuose bei teisés aktuose nustatytomis vaiko teisémis bei laisvémis (2

punktas); kiekvienas vaikas turi lygias su Kitais vaikais teises ir negali buti diskriminuojamas

dél savo arba savo tévu ar kitu teiséty vaiko atstovuy lyties, amziaus, tautybés, rasés, kalbos,

tikéjimo, pazitry, socialinés, turtinés, Seimyninés padéties, sveikatos biiklés ar kokiu nors kity

aplinkybiy (3 punktas).



Pabréztina, kad Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija taip pat jpareigoja, valstybés
dalyvés gerbti ir garantuoti visas Sioje konvencijoje numatytas teises kiekvienam vaikui,

priklausan¢iam jos jurisdikcijai, be jokios diskriminacijos, nepriklausomai nuo vaiko, jo tévy

arba_teisétu globéju rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy pazitry,

tautybés, etninés ar socialinés kilmés, turto, sveikatos, luomo ar kokiu nors Kitu aplinkybiy (2

straipsnis 1 dalis), bei nustato, kad “Imantis bet kokiy vaika lie¢ianciy veiksmy, nesvarbu, ar tai
daryty valstybinés ar privadios jstaigos, uzsiimancios socialiniu apriipinimu, teismai,
administracijos ar jstatymy leidimo organai, svarbiausia — vaiko interesai* (3 straipsnis). Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy konvencijos 28 straipsnio 1 dalis, be to, numato, kad valstybés dalyvés pripazjsta

vaiko teis¢ mokytis, o §ig teis¢ jgyvendinat - sudaryti vaikams vienodas galimybes.

Apraso 6 ir 8 punktai nustato ménesinio mokescio lengvatas, diferencijuotas pagal vaiko

Seimos deklaruota gyvenamaja vieta. Toks mokescio lengvaty diferencijavimas sudaro maziau

palankias galimybes Seimy, kuriy deklaruota gyvenamoji vieta yra ne Kauno mieste, vaikams
lankyti Kauno miesto savivaldybés Svietimo jstaigas, jgyvendinancias ikimokyklinio ir
priesmokyklinio ugdymo programas (toliau — Svietimo jstaigos). Skirtingas Seimy (kartu ir vaiky)

vertinimas néra pagrjstas jokiais objektyviais Kriterijais. Mokes¢io uz ikimokyklinj ugdyma

lengvaty dydzio diferenciacija sudaro skirtingas galimybes lankyti minétas jstaigas vaikams
priklausomai nuo jy gyvenamosios vietos, kartu apribojant gyvenanciy ne Kauno miesto
savivaldybés teritorijoje vaiky galimybes lankyti Svietimo jstaigas, todé¢l yra pazeidziamas vaiky
teisétas interesas gauti jstatymais garantuojamas Svietimo, ugdymo paslaugas (lankyti tévy ar
globéjy parinkta ikimokyklinio ugdymo jstaiga), o kartu ir Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo
4 straipsnio 1 punktas.

Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo (toliau — Svietimo jstatymas) 23 straipsnio 1
punkte nustatyta vaiko galimybé lankyti tévy ar globéjy laisvai parinkta Svietimo jstaiga. Pagal §io
straipsnio 2 punkta vaikas turi galimybe lankyti tévy gyvenamajai vietai priskirta arba kita
pageidaujama Svietimo jstaigg. Tafiau Apraso 6 ir 8 punktuose numatytu teisiniu reguliavimu
apribojus vaiky, gyvenanciy ne Kauno miesto savivaldybés teritorijoje, galimybes lankyti Svietimo
istaigas, apribojamos ir Svietimo jstatyme garantuojamos vaiko teisés bei pazeidziama Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 2 punkto nuostata.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnis taip pat garantuoja, kad jstatymui,
teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygus. Konstitucinis Teismas
1996 m. lapkricio 20 d. nutarime, aiSkindamas konstitucinj asmeny lygybés principa, pazymeéjo, jog
Sis principas pazeidZiamas, kai tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginti
su kitais tos pacios normos adresatais, yra kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio

pobuidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas bity objektyviai



pateisintas. Apraso 6 ir 8 punktuose nustatytas teisinis reguliavimas diskriminuoja vaikus dél ju

Seimy deklaruotos gyvenamosios vietos ir be jokio pagrijsto teisinio pagrindo neleidzia vaikams,

gyvenantiems ne Kauno mieste, naudotis Konstitucijoje ir jstatyme garantuojamomis lygiomis
teisémis mokant vienodg mokestj (jskaitant lengvatg) uz ta pacia teikiama paslauga — ikimokyklinj
ugdyma. Tokiu biidu yra pazeidziami ir teiséti vaiky interesai — gauti tapacig paslaugg uz vienoda
uzmokestj (jskaitant lengvatg) bei Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 3 punkto
nuostata dél vaiky diskriminacijos.

Nagrinéjamu atveju, yra svarbu akcentuoti Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
(toliau - LVAT) plenarinés sesijos suformuotg praktikg analogisko pobudzio byloje (Zr.
"Administraciniy teismy praktika" Nr. 4, 2004 m. 1.1.3. D¢l uzmokesc¢io uz vaiky papildoma
ugdyma Alytaus miesto savivaldybés ikimokyklinése ir papildomo ugdymo jstaigose nustatymo).
LVAT 2003 m. geguzés 2 d. sprendime administracinéje byloje Nr. A4-191-2003, konstatavo, kad
»Nagrinéjamojoje byloje iSkeltas savivaldybés tarybos sprendimy, lieCianciy vaiky ugdyma,
nuostaty atitikties Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai, kurioje numatyta, kad jstatymui, teismui ir
kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygis, klausimas. Asmeny lygybés
principas yra bendrasis konstitucinis principas, kuris jtvirtintas ir detalizuotas, atsizvelgiant | tam
tikry asmeny grupiy specifing padétj visuomenéje, atitinkamuose jstatymuose. Siuo atveju
pareiskéjo reikalavimai grindziami vaiky teisémis ir vaiky diskriminacijos draudimu. Atsizvelgiant
1 tai, vaikai yra viena labiausiai pazeidziamy socialiniy grupiy, jos teisiy apsauga yra
reglamentuojama specialiuoju jstatymu — Vaiky teisiy apsaugos pagrindy jstatymu. Pagal Sio
Istatymo 4 straipsnio 3 punkta kiekvienas vaikas turi lygias su kitais vaikais teises ir negali biiti
diskriminuojamas.“ LVAT minimame sprendime taip pat pazymé¢jo, kad ,,Gin¢ijamos teisés normos
skirtingai vertina (faktiSkai nustato skirtingas galimybes lankyti Svietimo jstaigas) tam tikras
asmeny grupes, kurioms S§ios normos taikomos: pageidaujanius lankyti Alytaus miesto
ikimokyklinio ar papildomo ugdymo jstaigas vaikus, gyvenancius Alytaus miesto savivaldybés
teritorijoje ir gyvenancius ne toje teritorijoje. Vertinant tokio nevienodo paminéty dviejy vaiky
grupiy traktavimo teisétuma, t.y. ar tai néra diskriminacinio pobudzio reguliavimas, biitina nustatyti,
ar skirtingy salygy nustatymas laikytinas diferenciacija, kitaip tariant, ar toks skirtingas vertinimas
pagristas objektyviais kriterijais (Konstitucinio Teismo 1997 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas). Kaip
minéta, skirtingos apmokéjimo uz ikimokyklinj ir papildoma ugdyma salygos nustatytos,
atsizvelgiant | vaiky gyvenamajg vieta (Alytaus miesto savivaldybés teritorijoje ir Alytaus rajono
savivaldybés teritorijoje). Vaiko gyvenamoji vieta nesietina su jokiomis objektyviomis tokig
diferenciacija pateisinanc¢iomis aplinkybémis. Todél S$iuo atveju néra pagrindo taikyti
diferenciacijos principg minétoms dviem vaiky grupéms. Dél Sios priezasties skirtingas $iy grupiy

traktavimas ginc¢ijamomis normomis laikytinas diskriminacija, sudarancia Vaiko teisiy apsaugos



pagrindy jstatymo 4 straipsnio 3 punkto pazeidimg. / Atsizvelgiant ] Siuos argumentus
konstatuotina, kad, gin¢ijamomis nuostatomis nustacius diskriminacines salygas priklausomai nuo
vaiky gyvenamosios vietos, pazeidziamas ir Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 3
punkte jtvirtintas vaiky lygybés principas.

Remiantis auk$c¢iau iSdéstytu ir atsizvelgiant | Vyriausybés atstovo jgaliojimus, nustatytus
Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitros jstatymo 8 str. 1 d., prasau kuo
skubiau motyvuotu teikimu pasitilyti Kauno miesto savivaldybés tarybai pakeisti Kauno miesto
savivaldybés tarybos 2019 m. spalio 15 d. sprendimu 2019 m. spalio 15 d. sprendimu T-454 ,.Dél
atlyginimo uz vaiky, ugdomy pagal ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo programas,
iSlaikyma dydzio nustatymo ir mokéjimo tvarkos patvirtinimo* patvirtintg Atlyginimo uz vaiky,
ugdomy, pagal ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo programas, islaikymg dydzio
nustatymo ir mokéjimo tvarkos aprasa, o atsisakius patenkinti teikimg §j akta skysti atitinkamos

kompetencijos teismui.

Tarybos nare Jurgita Siugzdiniené

ORIGINALAS NEBUS SIUNCIAMAS






