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TS-LKD sitilymai startuoliy ekosistemos stiprinimui




tartuoliai Lietuvoje daznai jvardijami kaip sékmés istorija. Tai jmonés,
kurios kuria aukstos pridétinés vertés darbo vietas, diegia inovacijas ir

prisideda prie Lietuvos Zinomumo tarptautinése rinkose. Siandien salyje

veikia per 1100 startuoliy, kurie yra reik§minga Lietuvos ekonomikos dalis.

Startuoliy sektorius reik§mingai prisideda prie aukstos kvalifikacijos darbo viety
kirimo - per pastarajj desimtmetj darbuotojy skaicius iSaugo kelis kartus ir Siandien
vienija apie 20 tukst. specialisty, o vidutinis atlyginimas sektoriuje daugiau nei dvigubai
virSija Salies vidurkj ir yra apie 4,6 tukst. Eur. Tai ne tik rodo sparty sektoriaus augimg,
bet ir jo indélj stiprinant vidurinigjg klase ir valstybés mokesciy bazés plétra.

Taciau Sioje sékmés istorijoje vis dar egzistuoja strukturiniai iSStukiai, kurie
riboja viso potencialo panaudojimg. Nors dalis startuoliy sékmingai auga ir pritraukia
investicijas, pastebimas naujy jmoniy kiirimosi tempo sulétéjimas, o rizikos kapitalo
investicijos vis dar atsilieka nuo lyderiaujanciy valstybiy. Tai reiskia, kad sistemoje dar
yra spragy, kurios neleidzia skatinti naujy idéjy suformavimo j veikiancius verslus.

Svarbu pazymeéti, kad problema néra susijusi su ekosistemos kokybe. Lietuvos
startuoliy peréjimo rodikliai tarp finansavimo etapy yra artimi Europos vidurkiui.
2013-2023 m. ankstyvosios stadijos (is pre-seed j seed) peréjo ketvirtadalis jmoniy,
skaiciuojant spartesnius seed startus j augimo stadijg Series A — beveik 44 proc. I$
Series A j Series B pereina apie 40 proc. jmoniy per vidutiniskai dvejus metus. Vadinasi,
sistema geba auginti konkurencingus, pajamy augimg demonstruojancius startuolius.
Todél aisku, kad esminis i§Sukis yra ne efektyvumas, o nepakankamas naujy startuoliy ir
investicijy mastas.

Lietuva jau yra sukirusi stiprias kompetencijy nisas, ypac fintech, kibernetinio
saugumo ir giliyju technologijy - gyvybés moksly, lazeriy, kosmoso,
inZinerijos — srityse. Cia veikiantys startuoliai kuria globaliai konkurencingus produktus,
aptarnauja deSimtis milijony klienty visame pasaulyje, o sukaupta patirtis skatina naujy
jmoniy karimasi.

Taciau Tévynés sgjungos-Lietuvos kriksc¢ioniy demokraty tikslas, kad kiekvienas
Lietuvoje kuriamas verslas, ypac inovacijy ir technologijy srityje, turéty kuo geresnes

salygas augti ir konkuruoti tiek vietinéje, tiek tarptautinéje rinkoje.

Problemos pristatymas

Zvelgiant j Lietuvos inovacijy rinka per pastarajj deS§imtmetj, startuoliy ekosistema
iSaugo j reiksmingg ekonomikos segmentg, kuriantj aukstg pridétine verte, darbo vietas
ir generuojantj pelng valstybei. 2014-2024 m. laikotarpiu ekosistemos verté padidéjo
nuo 419 mln. Eur iki net 16 mlrd. Eur. Fiskalinis startuoliy indélis valstybés biudzZete taip
pat sparciai didéjo: 2017-2024 m. sumokéty mokesciy suma sieké apie 1,8 mlrd. Eur,
i$ jy vien 2024 m. - apie 477 mln. Eur. Tai rodo, kad vieSosios investicijos j inovacijy
ekosistemg generuoja reikSmingg graza: valstybés investuoti apie 158 mln. Eur j rizikos

kapitalo instrumentus vien mokesciy pavidalu grjzo beveik 12 karty didesne graza uz Sias




investicijas, nekalbant apie papildomg beveik 1,8 mlrd. Eur pritrauktg privaty kapitalg,
daugiausia i§ uzsienio fondy.

Bendras naujy startuoliy skaicius ir investicijy apimtis yra per mazi, kad buty
pasiektas tvarus proverzis. 2015-2024 m. rizikos kapitalo investicijos Lietuvoje sudaré
apie 0,26 % BVP, reiksmingai atsiliekant nuo Estijos (1,17 %) ir Izraelio (0,93 %).
Ankstyvosios stadijos investicijos vienam gyventojui taip pat yra kelis kartus mazesnés
nei $iose palyginamosiose ekosistemose. Si disproporcija rodo, kad Lietuvoje egzistuoja
»siauro piltuvo efektas: sistema geba efektyviai auginti jau susikiirusius startuolius,
taciau nepakankamai generuoja naujy verslo iniciatyvy pradiniame etape. Dél to
nesusiformuoja kritiné masé, reikalinga eksponentiniam ekosistemos augimui, inovacijy

sklaidai ir tarptautinio konkurencingumo stiprinimui.

Siy dieny situacija ir esamos problemos analizé

Kiekybiniai duomenys buvo surinkti i§ tarptautiniy ir nacionaliniy Saltiniy, jskaitant
Dealroom, Startup Lithuania, WIPO (Global Innovation Index), ,,State of European
Tech® ataskaitas, taip pat nacionaliniy institucijy (EIMIN, ILTE) publikacijas. Analizé
apémé 2019-2025 m. laikotarpj, ypatingg démesj skiriant ankstyvosios stadijos (pre-seed

ir seed) investiciju dinamikai, sandoriy skaiciui ir kapitalo apimtims.

BUVO ANALIZUOJAMA

* |yginamaja konkurencinés aplinkos analize (benchmarking) su tokiomis valstybémis kaip Estija, lzraelis,
Singaparas, taip pat didesnémis ES ekonomikomis;

o mokestiniy paskaty ir teisins aplinkos vertinimu;

o ekosistemos dalyviy (verslo angely, fondy, organizacijy) identifikuoty problemy sisteminimu.

Papildomai buvo atlikta Europos $aliy mokestiniy paskaty analizé, apimanti tokias
jurisdikcijas kaip Jungtiné Karalysté, Vokietija, Prancizija, Italija ir kitas, siekiant
jvertinti Lietuvos konkurencingumg kapitalo pritraukimo srityje.

Tarptautiné analizé rodo, kad daugelis konkurenciniy Saliy aktyviai taiko
reik§mingas mokestines paskatas investuotojams. Pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje
investuotojai gali susigrazinti iki 50 % investicijos, o kai kuriose valstybése taikomi
ir papildomi kapitalo prieaugio ar nuostoliy kompensavimo mechanizmai. Lietuvos

paskatos Siuo metu yra santykinai ribotos.
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SITUACIJA
LIETUVOJE

.

1. Ankstyvosios stadijos investicijy mazéjimo tendencija

Galime pastebéti aiskiai neigiamg tendencijg ankstyvosios stadijos

investicijose Lietuvoje.

PRE-SEED IR SEED SANDORIY SKAICIUS BEI APIMTYS MAZEJA:

2019 M. 119 sandoriy (~44,8 min. Eur)
pAP2ALM 95 sandoriai (-43,2 min. Eur)

2024 M. 73 sandoriai (~37,3 min. Eur)

Papildomai, verslo angely investicijos 2025 m. sumazéjo beveik dvigubai, palyginti
su 2024 m.

2. ,Butelio kaklelio“ efektas ekosistemoje

Lietuvos startuoliy ekosistema efektyviai augina jau susikuirusias jmones, taciau

nepakankamai generuoja naujas komandas.

SIS ,,SIAURO PILTUVO* EFEKTAS REISKIA:

o mazéjantj naujy startuoliy skaiciy;
¢ ribotg basimy investiciniy projekty pasitla;
o jlgalaikéje perspektyvoje — mazesnj aukstos vertés jmoniy skaiciy.

Papildomai svarbu pazymeéti, kad startuoliy ekosistema pasizymi cikliSkumu -
sékmingy jmoniy jkaréjai ir darbuotojai daznai tampa naujy startuoliy karéjais ar
investuotojais. Todél mazesnis naujy imoniy skaicius tiesiogiai riboja visos ekosistemos

ilgalaikj augimga.

3. Mokestinio neapibréztumo poveikis investuotojy elgsenai
Analizé identifikuoja reik§mingg reguliacine problemg — mokestinj neapibréztums,

susijusj su ,rizikos ir privataus kapitalo subjekto“ (RPKS) sgvoka.

PAGRINDINIAI NUSTATYTI TROKUMAL

o neaiskus ,,nesusijusiy asmeny* kriterijaus taikymas;

¢ ribojimai investicijoms i$ su subjektu susijusiy asmenu;
o neapibréztas investuojamy jmoniy dydzio vertinimo laikotarpis.



Sie veiksniai riboja galimybe efektyviai naudotis jau egzistuojancia pelno mokescio
lengvata.

Praktikoje investicijos j startuolius vykdomos per skirtingas struktiiras - tiesiogiai,
per konvertuojamas paskolas, sindikatus ar specialios paskirties jmones (SPV). Dél
reguliacinio neapibréztumo Siose struktiirose gali atsirasti dvigubo apmokestinimo

rizika, kai investicijy grgza apmokestinama tiek juridinio, tiek fizinio asmens lygiu.

4. Rizikos pasidalijimo instrumenty trikumas

Papildoma nustatyta problema - rizikos mazinimo mechanizmy nebuvimas

investuojant j ankstyvosios stadijos startuolius.

NORS KAI KURIOSE SALYSE TAIKOMI:

o nuostoliy kompensavimo modeliai,
o valstybés kofinansavimas,
o mokescCiy kreditai,

Lietuvoje tokie instrumentai néra isplétoti. Potencialiai tinkama priemoné - investiciné

sgskaita — §iuo metu negali buti naudojama investicijoms j nelistinguojamas jmones.

5. Konkurenciné aplinka

Viesuose Saltiniuose (WIPO Global Innovation Index, ,State of European Tech®,
yDealroom®, EIMIN, ILTE, ,Startup Lithuania®) Lietuva vertinama kaip patraukli vieta
steigti technologinius verslus: $alis turi stabily makroekonominj ir politinj konteksts, yra
ES ir euro zonos naré, turi stiprius IT talentus, gana lanksty reguliavimg fintech ir dalyje
kity sriciy. ,Global Innovation Index” Lietuvg isskiria kaip vieng is sparciausiai inovacijy
srityje progresuojanciy saliy regione, o ,Dealroom® ir ,State of European Tech pabrézia
auksta ekosistemos produktyvuma - i$ santykinai nedideliy investicijy sukuriama didelé
verte.

Taciau lyginant su Salimis, j kurias Lietuva siekia lygiuotis — Estija, Izraeliu,
Singapiru, - rizikos kapitalo klimatas islieka maziau konkurencingas masto, o lyginant
su didziaja dalimi Europos saliy ir paskaty prasme. Konkuruojancios $alys aktyviai
taiko mokestines ir teisinés aplinkos paskatas: Jungtiné Karalysté, Prancizija, Svedija,
Vokietija, Lenkija, Belgija ir kitos salys turi aiskias verslo angely GPM lengvatas;. Lietuva
kol kas tokio masto instrumenty neturi, o vietinés paskatos (pvz., RPKS rezimas Pelno
mokescio jstatyme) praktikoje veikia ribotai ir daznai vertinamos kaip nepakankamai

aiskios.

Detalesng mokestiniy paskaty analize ankstyvosios stadijos investicijoms skirtingose

uropos salyse rasite priede. >




RIZIKOS
KAPITALO

EKOSISTEMOS
STIPRINIMUI

TS-LKD vertindama tendencijas startuoliy ekosistemoje, atsizvelgdama j
konkurencine aplinkg aplinkinése Salyse siekiant pritraukti rizikos kapitalg, ir girdédama
verslo jvardijamas problemas sitilo sprendimus, kuriy jgyvendinimas leisty suaktyvinti
privacias investicijas j naujas inovatyvias jmones, siekiant pagal investicijy dydj pasivyti

tokias lyderiaujancias Salis kaip Izraelj ar Estij3.

1. Investicinés saskaitos iSplétimas investicijoms j startuolius

Sitloma sudaryti galimybe fiziniams asmenims (verslo angelams rizikos kapitalo
ekosistemoje) naudotis investicinés sgskaitos rezimu investicijoms j nelistinguojamus

startuolius.

TIKSLINIS POVEIKIS:

o Mazinama investuotojy rizika ankstyvoje stadijoje
o Skatinamas kapitalo peréjimas j aukstos rizikos/aukstos grazos segmenta

¢ Didinamas verslo angely aktyvumas

TAIKYMO RIBOJIMAI (SIEKIANT TIKSLINIO POVEIKIO):

o |nvesticijos tik j Lietuvoje registruotus startuolius, veikiancius iki 3 mety
o |monés turi atitikti MV] kriterijus

¢ Privaloma inovaciné/technologing veikla

o Vertybiniai popieriai laikomi ne trumpiau kaip 3 metus

o |nvestuotojo kontrolé < 25 %

Papildomai siiloma, kad tinkamy startuoliy sgrasas buty administruojamas
V3] ,Inovacijy agentiiros“ per jy ,,Startup Lithuania“ duomeny baze, ir prieinamas

Valstybinei mokesciy inspekcijai, uztikrinant kontrole ir skaidrumg.



2. Rizikos ir privataus kapitalo subjekty (RPKS) apibrézimo tikslinimas
Sitloma patikslinti RPKS teisinj reguliavima, siekiant pasalinti praktikoje

atsirandancias mokestines kliitis ir dvigubo apmokestinimo rizikg.

SIOLOMI PAKEITIMAL

o [eisti pritraukti kapitalg ir iS susijusiais tampanciy investuotojy (pvz. pirmine investicijg atlikusiy investuotojy ar fondo
darbuotojy)
o Investicijy j MV| kriterijy vertinti tik pirminés investicijos momentu, neribojant tolesniy investicijy

o Aiskiai apibrézti pelno mokescio lengvatos taikyma SPV, sindikatams ir co-investment strukttroms

TIKSLINIS POVEIKIS:

o Sumazinama teisiné ir mokestiné rizika investuotojams
o Skatinamas kolektyvinis investavimas

¢ Didinamas VC fondy ir angely bendradarbiavimas

3. Tiksliné GPM lengvata investicijoms j startuolius

Sitloma jvesti papildomg mokestine paskatg fiziniams asmenims, investuojantiems
j ankstyvosios stadijos startuolius — Gyventojy pajamy mokescio (GPM) lengvata,
leidZiancig susigrazinti dalj sumokéto GPM nuo investuotos sumos. Lengvata bty
taikoma mazinant mokéting GPM. Paskata sitiloma pradiniam 3 mety laikotarpiui, su

galimybe jg pratesti jvertinus jos poveikj.

PAGRINDINIAI PARAMETRAL:

o ki 25 % investuotos sumos susigrazinti per mokéting GPM
o Maksimali investicijy suma per metus: 100 tdkst. Eur
o Maksimali grazinama suma: 25 takst. Eur per metus

o Maksimali investicija | vieng jmone naudojantis lengvata: 200 takst. Eur per metus

TAIKYMO SALYGOS:

* |nvestuojama j Lietuvoje registruota, iki 3 mety veikian¢ia mazg inovatyvig jmone

o |moné vykdo technologine ar inovacine veikla

o Vertybiniai popieriai iSlaikomi ne trumpiau kaip 3 metus

* [nvestuotojas (su susijusiais asmenimis) nevaldo >25 % akcijy iki investicijos realizavimo

o Startuoliai registruojami ,,Startup Lithuania“ duomeny bazéje

TIKSLINIS POVEIKIS:

o Tiesioginis investavimo kasty sumazinimas
o Ankstyvosios stadijos investicijy augimas
o Didesnis privataus kapitalo sitraukimas

o Konkurencingumo su ES Salimis didinimas

Preliminariis vertinimai rodo, kad

okios paskatos fiskalinis poveikis

net ir keli sékmingi startuoliai §ig




APIBENDRINIMAS

Ivertinus startuoliy situacijg Lietuvoje galima teigti, kad pagrindiné politikos
problema néra ekosistemos kokybé ar brandos stoka, o jos nepakankamas mastas.
Be tikslingy intervencijuy, skirty ankstyvosios stadijos startuoliy karimui skatinti ir
investicijy apimciai didinti, Lietuva rizikuoja neiSnaudoti jau sukurto augimo potencialo

ir prarasti konkurencine pozicija tarptautinéje inovacijy rinkoje.

Investicijos j ankstyvosios stadijos startuolius turi multiplikacinj efektg - jos ne
tik kuria naujas jmones, bet ir formuoja naujg investuotojy bei jkuréjy karta, kuri toliau
stiprina visg ekosistema.

Jgyvendinant teikiamus pasiilymus mes galime matyti akivaizdy poveikj, kaip
didinti Zmoniy jsitraukima j inovacijy investavima, o taip pat ir stiprinti savo vienaragiy
gretas naujomis idéjomis, kuriy sékmingos istorijos galéty generuoti valstybei papildomo
pelno.

Bendrai TS-LKD Siais pasiilymais tikisi, kad palyginus nedidelés investicijos
salyje Zenkliai pagerins sglygas verslo angelams ir jy investicijoms j jaunas inovatyvias
jmones, kuriancias Lietuvoje. Net ir kelios tokiu biidu finansuotos ir sékmingai augusios
jmoneés keleriopai atpirkty sias investicijas ir Zenkliai prisidéty prie Lietuvos ekonomikos
augimo. Tuo paciu priemonés papildomai skatinty verslo angely tinklo augima ir bendrai
finansinj rastingumg, kuris butinas siekiant ilgalaikio finansinio tvarkymo mikro ir makro

lygmeniuose.

S-LKD Siais pasiiilymais

ikisi, kad palyginus nedidelés
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PRIEDAS

Zemiau pateikiame mokestiniy paskaty ankstyvosios stadijos investicijoms Europos

Salyse analize:

Salis Pradiné mokesciy lengvata Nuostoliy kompensavimas Kapitalo prieaugio lengvata
(nesékme) (sékmé)
Jungtiné Karalysté (SEIS) 50% investuotos sumos 50% investuotos sumos Kapitalo prieaugis pardavus
NN LA . . . Cevp e
S atskaitymas nuo atskaitymas nuo akcijas po 3 mety visiskai
apmokestinamujy pajamu. apmokestinamujy pajamu. neapmokestinamas

Svedija (Investeraravdraq)

50% investicijos atskaitymas

21-30% investuotos

Pelnas nelistinguojamose

= nuo apmokestinamujy sumos atskaitymas nuo [monése apmokestinamas

pajamu. apmokestinamujy pajamu. mazesniu 25% tarifu.
ISsamiau: Cia ir Cia. I$samiau: Cia.

Vokietija (INVEST) Valstybé grazina 25% Nereikalinga graZinti subsidija Valstybé papildomai perveda

I investuotos sumos tiesiogiai jeigu startuolis bankrutuoja ir 25% nuo ne mazesnio kaip
kaip subsidija (vietoje investicija tampa niekiné. 2000 EUR kapitalo prieaugio
iSskaitymo i$ apmokestinamy pardavus akcijas (Exit grant) iS
pajamu). dalies neutralizuojant kapitalo

prieaugio mokestj.

Lenkija 50% investicijos atskaitymas Kapitalo prieaugis

. nuo apmokestinamujy pardavus akcijas po 3 mety
pajamy (verslo angelas ir LP) neapmokestinamas.

Belgija 45% investicijos atskaitymas Kapitalo prieaugis

I I nuo gyventojy pajamy neapmokestinamas
mokescio

Prancdzija Iki 50% investicijos

I I atskaitymas nuo gyventojy
pajamy mokescio jaunai
inovatyviai jmonei (mazesné
lengvata galioja bet kokiai
naujai jmonei)

Italija Iki 65% investicijos Standartiskai nuostoliai gali Kapitalo prieaugis

atskaitymas nuo gyventojy
pajamy mokescio (verslo
angelas ir LP)

hti kompensuojami kapitalo
prieaugiu

pardavus akcijas po 3 mety
neapmokestinamas

Iki 50% investicijos
atskaitymas nuo gyventojy
pajamy mokescio (verslo
angelas, LP ir sutelktiniam

fnansavimui (jmonéms)

StandartiSkai nuostoliai gali
hti kompensuojami kapitalo
prieaugiu

Sumazintas kapitalo prieaugio
mokestis (iki 16-18%



https://www.gov.uk/guidance/venture-capital-schemes-apply-to-use-the-seed-enterprise-investment-scheme
https://www.skatteverket.se/privat/skatter/vardepapper/investeraravdrag.4.10cbb69314111c2d94ba38b.html
https://www.bafa.de/DE/Wirtschaft/Beratung_Finanzierung/Invest/invest_node.html
https://pfrventures.pl/en/artykul/new-tax-relief-50-deduction-investors-vc-funds-and-business-angels
https://fin.belgium.be/fr/particuliers/avantages-fiscaux/investir-start-up-scale-up-tax-shelter
https://www.mimit.gov.it/it/impresa/competitivita-e-nuove-imprese/start-up-innovative/incentivi-de-minimis
https://eiis.investments/?_gl=1%2Af3n8tc%2A_up%2AMQ..%2A_ga%2AMTMxMTIwNDk4NC4xNzczMTQ5NjE3%2A_ga_61FRS70JGG%2AczE3NzMxNDk2MTYkbzEkZzAkdDE3NzMxNDk2MTYkajYwJGwwJGgw
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